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1 Inleiding 
 
Onze Maas. Onze veiligheid. Om de inwoners en bedrijven in het Maasdal te blijven 
beschermen, werken we iedere dag aan sterke dijken. Dat vraagt om slim samenspel met 
partners en betrokkenen. Samen bepalen we wat belangrijk is voor het gebied. Zo ook bij het 
project Buggenum, onderdeel van het landelijke Hoogwaterbeschermingsprogramma 
(HWBP). 
 
In dit plan staat op hoofdlijnen beschreven wat het project inhoudt, wat er is gebeurd en 
nog gaat gebeuren en hoe we de omgeving (partners en betrokkenen) hebben betrokken en 
nog gaan betrekken en laten participeren.  
 
 

2 Het project Buggenum 
 

Waterschap Limburg werkt aan sterke dijken in heel Limburg. Eén van de projecten is 
Buggenum. De waterkering bij Buggenum bestaat voor het grootste deel uit een groene 
kering. Het deel bij de haven en voor het dorp is een steile dijk bekleed met gras, op een plek 
waar weinig ruimte is. Ook ligt er een coupure. Het gaat hier om versterking van 1,3 
kilometer van het huidige dijktraject met benodigde aansluiting naar de hoge grond.  
 
Het huidige dijktraject is aangelegd langs het koelwaterkanaal dat vroeger werd gebruikt 
door een energiecentrale van Nuon en sluit aan op de spoordijk. De kering is deels smal en 
steil en is voorzien van een kwelscherm. Er is een kruising door een riooloverstort en liggen 
verschillende kabels en leidingen. Het is een gebied met natuur en landschappelijke en 
cultuurhistorische waarden. Langs de dijk staat een opslag van een oude steenfabriek. 
 
 

2.1 Proces en planning 
 

Het project Buggenum kent een gefaseerde aanpak volgens de spelregels van het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP). De fasering bestaat uit de fasen: verkenning, 
planuitwerking en realisatie. 
 
In 2016 is de verkenning gestart. Er is een intensief participatieproces doorlopen met 
omgevingswerkgroepen, ontwerpateliers, keukentafelgesprekken en inloop- en 
informatiebijeenkomsten. In 2019 is het voorkeursalternatief vastgesteld. 
 
In de planuitwerkingsfase is voor de diverse deelgebieden de beste inpassing van het 
gekozen voorkeursalternatief onderzocht. Zo is met ProRail de mogelijkheid verkend om de 
waterkerende dijk tegen de spoordijk aan te leggen en zijn bij inwoners en ondernemers 
ontwerpissues opgehaald. 
 
De planuitwerkingsfase duurt langer dan op voorhand ingeschat. Reden hiervoor is het 
aanvullend grondonderzoek in de langsdam die in het gekozen voorkeursalternatief als af te 
graven is opgenomen. Er is meer dan gebruikelijk grondonderzoek gedaan om vast te stellen 
of het afgraven een betaalbaar alternatief is. Nadat dit is vastgesteld, is gestart met het 
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vroegtijdig selecteren van een aannemer zodat deze onder andere kan meedenken in het 
hergebruiken van de vrijkomende grond waaronder van de af te graven langsdam. De 
aannemer werkt in 2023 tot en met begin 2024 de ontwerpissues met de omgeving uit. Alles 
wordt verwerkt in het Ontwerp Projectbesluit Omgevingswet. 
 
Het Ontwerp Projectbesluit Omgevingswet wordt ter inzage gelegd en iedereen die wil, kan 
hier een zienswijze op inbrengen. Alle reacties worden zorgvuldig bekeken en waar de 
zienswijzen leiden tot nieuwe inzichten, kan dat leiden tot aanpassingen in het ontwerp. Na 
vaststelling van het definitief Projectbesluit kunnen degenen die een zienswijze hebben 
ingediend, of als er nieuwe items zijn opgenomen in het definitief besluit kan een ieder die 
dat wil op dat onderdeel, beroep indienen bij de Raad van State.  
 
 

 
 
Zie op www.waterschaplimburg.nl/dijkversterking-buggenum voor een grotere versie van de 
planning. 
 

 

3 Participatie 
 
Het project Buggenum is al in een vroeg stadium gestart met participatie (zie paragraaf 3.2). 
De maatregelen voor de dijkversterking gaan effecten hebben waar inwoners, ondernemers 
en andere belanghebbenden en gebruikers van het gebied mee te maken krijgen. Daarnaast 
hebben deze partijen ook kennis van het gebied en kunnen aangeven aan welke zaken er 
aandacht besteed moet worden bij de verdere ontwikkeling van het plan. Wij (waterschap 
en marktpartij) maken ook in het vervolg van de planuitwerkingsfase graag gebruik van deze 
kennis en inbreng van de betrokken partijen in het gebied.  
 
De constructieve samenwerking wordt gehandhaafd en verder uitgebouwd, door iedereen: 

• te informeren over de inhoud en het proces van het project; 

• in staat te stellen om tijdig en op zinvolle wijze hun inbreng te leveren, bijvoorbeeld 
tijdens de informatiebijeenkomsten, de ontwerpbijeenkomsten over bijzondere 
ontwerpopgaven, spreekuren of de formele inspraakprocedures; 

• terugkoppeling te geven over de wijze waarop aangedragen ideeën en suggesties in de 
plannen zijn verwerkt en de reden daarvan. 

 
Daarmee wordt aangesloten op de visie van het Waterschap Limburg op participatie, die als 
volgt is verwoord: 

• we benaderen en betrekken de omgeving actief, intensief en vroegtijdig; 

• we starten trajecten altijd met een ruime blik op de omgeving, waarbij we breed input, 

http://www.waterschaplimburg.nl/dijkversterking-buggenum
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 wensen en ideeën voor oplossingsrichtingen ophalen; 

• dit wordt vaak gevolgd door verdere planuitwerking met gedetailleerdere 
participatiewerkvormen. 

 
Binnen de werkwijze voor participatie bij en van Waterschap Limburg gelden de volgende 3 
algemene uitgangspunten:  

• het projectteam treedt duidelijk, transparant en betrouwbaar naar buiten toe; 

• participatie is maatwerk: er is geen standaard manier waarop participatie plaatsvindt; 

• het managen van de verwachtingen van participanten bij de start van het 
participatieproces is essentieel: hoe ziet het proces eruit, wat is de status van de inbreng 
van betrokkenen en wie besluit wanneer waarover?  

 
Wat betreft het laatste punt is het belangrijk om voorafgaand aan het participatieproces aan 
te geven waarover geparticipeerd kan worden en voor welk participatieniveau gekozen is.  
 
Het participatieniveau bij het project Buggenum is raadplegen. Het waterschap bepaalt de 
agenda en ziet belanghebbenden als gesprekspartner. Meningen, ervaringen en ideeën 
worden geïnventariseerd maar zijn niet bindend. De rol van de belanghebbende is 
geconsulteerde. 
 
Zie hieronder de uitwerking per niveau binnen Waterschap Limburg. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

7/17 

Zaaknr. 2023-Z11688 / Doc.nr. WLDOC-77825112-37252 

Participatie en communicatieplan planuitwerkingsfase Buggenum Waterschap Limburg  
 

3.1 Werken volgens de Omgevingswet  
 

Dit participatieplan is opgesteld volgens de regels uit de Omgevingswet. De Omgevingswet 
bundelt en moderniseert de wetten voor de leefomgeving in één wet. De wet gaat 1 januari 
2024 in. Het project Buggenum werkt reeds vanaf de start van het project in de geest van 
deze nieuwe wet. 
 
Het voorliggende participatieplan beschrijft in grote lijnen hoe inwoners, bedrijven en 
andere belanghebbenden en belangstellenden tot nu toe zijn betrokken en in het vervolg 
van de planuitwerkingsfase worden betrokken bij de verdere ontwikkeling van het project 
Buggenum.  
 

3.2 Terugblik: participatie vanaf de verkenningsfase 
 

Vanaf de start van de verkenning in 2016 zijn de verschillende overheden waaronder 
gemeente Leudal, Rijkswaterstaat en provincie Limburg middels diverse overlegstructuren 
betrokken bij het project. Dit is als volgt vormgegeven: 

• Er heeft geregeld overleg plaatsgevonden met betrokken vertegenwoordiging voor het 
project Buggenum. De bestuurlijke partners zijn betrokken geweest bij de 
totstandkoming van het voorkeursalternatief. Ook zijn zij en de ambtenaren betrokken 
bij het proces van de grondonderzoeken van de langsdam om te bezien of het afgraven 
van de langsdam in het voorkeursalternatief betaalbaar is. Daarnaast is samen met de 
gemeente Leudal en in samenspraak met de bewoners gekeken wat het wegtracé zou 
moeten worden. Rijkswaterstaat is de belangrijkste gesprekpartner daar waar het gaat 
wat de invloed is van de dijkversterking op het winterbed. 

• Er was een periodiek overleg met de stuurgroep HWBP Noordelijke Maasvallei, waarbij  
Waterschap Limburg samenwerkt met partners als Rijkswaterstaat, het Ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat, provincie Limburg en alle Maasgemeenten. Hierin werd op 
hoofdlijnen ingezoomd op projecten. 

• Tijdens de verkenningsfase van project Buggenum is de brede stuurgroep Noordelijke 
Maasvallei overgegaan tot Bestuurlijk Platform HWBP WL. 

 
Ook is vanaf de start van de verkenning samen met de omgeving, waaronder inwoners, 
ondernemers en vertegenwoordigers van belangenverenigingen uit het gebied toegewerkt 
naar een voorkeursalternatief. Het gebied, de opgave, kansen en knelpunten zijn verkend en 
kansrijke oplossingen zijn uitgewerkt.  

• Hiervoor is Waterschap Limburg in het najaar van 2016 gestart met kansensessies met 
de omgeving. Toen is het omgevingsproces gestart: met open vizier om de omgeving en 
het gebied te leren kennen, wat zijn de mooie en de lelijke plekken, wat zijn kansen, 
waar moeten we rekening mee houden. Deelnemers (inwoners, ondernemers, 
belangenverenigingen) zijn voor deze sessies gevraagd in afstemming met gemeente 
Leudal. 

• In januari 2017 was een eerste brede informatiebijeenkomst voor alle inwoners van 
Hierin is de dijkversterking, wat er staat te gebeuren, hoe de omgeving wordt 
meegenomen en kan participeren, en wat de planning op hoofdlijnen is, 
gecommuniceerd. 
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• Vervolgens is er een intensief participatieproces doorlopen. Diverse omgevings-
werkgroepen en ook deelomgevingswerkgroepen, ontwerpateliers en informatie-
/inloopbijeenkomsten zijn er gehouden.  

• Belangstellenden en belanghebbenden hebben ideeën, oplossingsrichtingen, initiatieven 
en aandachtspunten ingebracht. Deze zijn vastgelegd in het stakeholdersysteem. Een 
deel is (onderbouwd) opgenomen in het voorkeursalternatief. Voor meer inhoudelijke 
informatie over de wensen en keuzen, zie onze website. 

• Ook werden er keukentafelgesprekken en (inloop)spreekuren gehouden en was het 
project bereikbaar via website, email en telefoon. 

 
De verkenningsfase startte eind 2016 en is met de vaststelling van het voorkeursalternatief 
in 2019 overgegaan in de planuitwerkingsfase. 
 
 

4 Participatie in de planuitwerkingsfase 
 
In de planuitwerkingsfase wordt het ontwerp van de maatregelen voor de dijkversterking 
verder uitgewerkt. Dit doet Waterschap Limburg samen met de aannemer en de omgeving 
en dit resulteert in een Ontwerp Projectbesluit. Deze komt ter inzage te liggen en iedereen 
kan hier een zienswijze op indienen.  
Het doel van de participatie in deze fase is om alle belanghebbenden en belangstellenden de 
gelegenheid te bieden om betrokken te worden bij de totstandkoming van het projectbesluit 
om zo uiteindelijk het best mogelijke plan te realiseren. 
 

4.1 Participatie per deelgebied 
 

Het vastgestelde voorkeursalternatief is verdeeld in drie deelgebieden: 
1. Arixweg / Groeneweg 
2. Groeneweg / Dorpsstraat 
3. Koelwaterkanaal /  Spoordijk – Berikstraat. 
 

 

https://www.waterschaplimburg.nl/projectinformatie/hoogwaterbescherming/wensen-keuzes/
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• Vanaf medio 2019 is een participatieproces doorlopen met een aantal 
omgevingswerkgroepen, deelomgevingswerkgroepen en informatie-
/inloopbijeenkomsten.  

• Belangstellenden en belanghebbenden hebben ideeën, oplossingsrichtingen, 
initiatieven en aandachtspunten ingebracht voor de drie deelgebieden. Deze zijn 
vastgelegd in het stakeholdersysteem. 

• Deze ontwerpissues zijn input voor de aannemer die medio 2023 is gegund en de 
verdere uitwerking van de deelgebieden begeleid. 

 
Vanwege de coronapandemie is een aantal bijeenkomsten niet fysiek doorgegaan, maar zijn 
alternatieve online sessies gehouden. Het project was te allen tijde bereikbaar voor 
suggesties en vragen. 
 

4.2 Participatiedoelgroepen 
 
In de planuitwerkingsfase worden per deelgebied verschillende groepen participanten 
betrokken, waarbij de samenstelling per traject kan verschillen. De verschillende groepen en 
hun belang zijn hieronder toegelicht:  

• Individuele burgers/bedrijven: hebben een direct belang als grondeigenaar/-gebruiker, 
bewoner, aanwonende, onderneming of andere individuele organisatie. Ze participeren 
vanuit dit belang. 

• Belangengroep burgers/bedrijven: hebben een direct belang en zijn georganiseerd. Dit 
kunnen belangengroepen zijn rond een gebied of een thema zoals voor cultuurhistorie. 
Ze participeren vanuit dit belang. Binnen het project Buggenum hebben we Dorpsraad 
Buggenum. 

• Thema-vertegenwoordigers: hebben geen direct belang maar hebben wel een 
toekomstvisie op het gebied als regelmatig gebruiker van een gebied (combi natuur en 
recreatie). Ze participeren vanuit hun kennis over een thema, zijn betrokken bij 
gebiedsbrede vraagstukken en stellen zich op als meedenker bij visievorming en 
ontwerpkeuzes. Binnen het project Buggenum participeert reeds de heemkunde 
vereniging. Ook kan gedacht worden aan Stichting das en boom, Hengelsportvereniging 
(HSV) Leudal en gemeente Leudal, afdeling toerisme en recreatie (voor fiets- en 
wandelroutes). 

• Collega overheden: hebben een direct belang als organisatie. Denk aan gemeente 
Leudal, Ontwikkelingsmaatschappij Midden-Limburg (OML), provincie Limburg als ook 
Rijkswaterstaat. Zij participeren vanuit hun belang. Afstemming met de toekomstige 
beheerorganisaties zodat te realiseren objecten bij oplevering van het project kunnen 
worden overgedragen heeft expliciete aandacht. Denk hierbij aan Prorail. 

 
Daarnaast is er het Q team: dit is een team van specialistische adviseurs op het gebied van 
ruimtelijke kwaliteit. Zij geven gevraagd en ongevraagd advies over de ruimtelijke kwaliteit 
in projecten binnen het Hoogwaterbeschermingsprogramma van Waterschap Limburg 
waaronder ook Buggenum. 
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De stakeholders zijn te verdelen in vijf groepen: 
1. Grondeigenaren: eigenaren op wiens grond maatregelen zijn voorzien; 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
4. Inwoners Buggenum; 
5. Overheden. 
 
In onderstaand overzicht is te zien welke stakeholders onder welke groep vallen en op welk 
thema zij zich focussen.  
 
Groepen Stakeholders Deelgebied Thema 

1. Grondeigenaren - grondeigenaren allen medewerking, 

minnelijke 

grondaankoop, 

overlast, schade, 

nadeelcompensatie 

 

2. Aangrenzende 

eigenaren  

- bewoners en 

ondernemers 

 

allen werkzaamheden, 

overlast, schade 

3. Vertegenwoordigers   - Dorpsraad Buggenum 

 

- Stichting das en 

boom 

- HSV Leudal 

- gemeente Leudal, 

afdeling toerisme en 

recreatie 

 

 

  

allen natuur, recreatie, 

beheer 

de das 

 

vismogelijkheden 

fiets- en wandelroutes 

 

 

4. Inwoners Buggenum allen wonen, natuur en 

recreatie 

5. Overheden - RWS 

 

 

 

 

 

 

- Provincie Limburg 

- Gemeente Leudal 

- De Staat  

 

 

- Waterschap Limburg 

-> vergunningen en 

areaalbeheer 

allen winterbed, KRW, 

dwarsstroming, 

riviercompensatie, 

sedimentatie, 

toekomstig beheer en 

onderhoud 

 

alle thema’s 

alle thema’s 

vrijkomende bruikbare 

bestanddelen 

 

eisen vanuit 

waterschap, 

raakvlakken kering 
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4.3 Participatiemomenten 
 
De participatiemomenten zijn in de planuitwerkingsfase gerelateerd aan: 
• het ontwerpproces en de inpassing in het landschap; 
• de planprocedure met (ontwerp) projectbesluit. 
 
Vóórdat een eerste ontwerp wordt opgesteld, worden conditionerende onderzoeken 
uitgevoerd. De resultaten van de onderzoeken vormen belangrijke input voor het ontwerp. 
Grondeigenaren wordt toestemming gevraagd voor betreding voor het uitvoeren van 
conditionerende onderzoeken. 
 

Ontwerp & inpassing 
Tijdens het ontwerpproces kunnen de genoemde stakeholdergroepen actief meedenken 
over het ruimtebeslag. Hiervoor is een participatieronde voorzien waarbij de stakeholders 
hun opmerkingen, ideeën en reactie kunnen inbrengen. Het team koppelt terug welke 
ideeën en wensen wel en niet gehonoreerd kunnen worden en waarom. De ideeën en 
wensen die wel gehonoreerd kunnen worden, worden meegenomen in het aanpassen van 
het ontwerp. Ook dit wordt teruggekoppeld met de omgeving. 
De participatieronde zal in de praktijk bestaan uit keukentafelgesprekken, een ontwerp 
inloopbijeenkomst, en een deelgebied bijeenkomst (zie de tabel hieronder). 
 
(Ontwerp) Projectbesluit 
Formele participatie is mogelijk bij de formele momenten van de planprocedure en de 
daarbij horende beroepsgang. Er wordt een Ontwerp Projectbesluit ter inzage gelegd. 
Iedereen kan hier een zienswijze op indienen. Na vaststelling van het definitief Projectbesluit 
kan beroep worden ingediend door belanghebbenden die een zienswijze naar voren hebben 
gebracht. Wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijze te hebben ingediend, 
kan ook beroep indienen. Dit kan bij de Raad van State.  
 

De participatie in de planuitwerkingsfase vindt plaats zoals weergegeven in onderstaande 
tabel. Hierin is (van links naar rechts) aangegeven wat het onderwerp is, met wie het 
waterschap samen met de aannemer daarover in gesprek willen gaan, en wat er beoogd 
wordt op te halen.  
 
Ronde / 

onderwerp 

Gesprekpartners Wat ophalen? Participatievormen Plannin

g 

Ontwerp & 

Inpassing 

 

 

Voorlopig ontwerp 

1. grondeigenaren 

 

 

Voorlopig ontwerp 

1. grondeigenaren 

2. aangrenzende 

eigenaren 

3. 

vertegenwoordigers  

4. inwoners 

5. overheden 

 

 

klantwensen 

 

 

 

opmerkingen, 

ideeën en 

reactie op 

ontwerp 

 

 

afstemmen 

beheer 

 

• Keukentafelgesprek voor 

1 

 

 

• ontwerp 

inloopbijeenkomst voor 1, 

2, 3 en 4 

• deelgebied bijeenkomst 

‘Dorpsstraat thv de huidige 

aanlegplaatsen’ voor 1, 2, 

3 en 4  

• vergadering voor 5 

 

Q4 

2023 

t/m Q1 

2024 

Q4 

2023 

 

Q1 

2024 
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Definitief ontwerp  

1. grondeigenaren 

2. aangrenzende 

eigenaren 

3. 

vertegenwoordigers  

4. inwoners 

5. overheden 

 

terugkoppelen 

en indien 

nodig nog 

reactie 

ophalen 

 

 

• keukentafelgesprek voor 

1 

• themabijeenkomst 

‘medegebruik kruin dijk’ 

voor 3, 4 en 5 

 

 

 

Q1 en 

2 2024 

 

Ontwerp 

projectbesluit  

 

Alle groepen en  

brede omgeving 

 • infobijeenkomst met 

presenteren van ontwerp 

Projectbesluit 

• zienswijzeronde: 

mogelijkheid van 

indienen zienswijze 

Q2 of 3 

2024 

Projectbesluit  

 

 

Indieners zienswijze 

 

 

Brede omgeving 

Mogelijkheid 

tot beroep 

 

Stand van 

zaken 

• Per e-mail  

 

 

• Nieuwsbrief 

in 2025 

 
Vanuit de gemeente Leudal wordt een voorstel gedaan naar een aantal partijen om te 

bespreken of er recreatie initiatieven gekoppeld kunnen worden aan het ontwerp. Hierbij is 

het vertrekpunt dat we niets gaan aanpassen in het ruimtebeslag. Daar waar er initiatieven 

zijn die extra geld kosten die niet bij het reguliere werk van een dijkversterking horen dan 

dienen de extra benodigde gelden hiervoor door de initiatiefnemers worden ingebracht. Het 

waterschap is betrokken bij deze mogelijke initiatieven vanuit het ontwerp en het contract.  

 

4.4 Participatievormen 
 
In de planuitwerkingsfase worden verschillende participatievormen ingezet. In deze 
paragraaf zijn deze beschreven. 
 
Keukentafelgesprekken  
Doelgroep: 
1. Grondeigenaren: eigenaren op wiens grond maatregelen zijn voorzien; 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
Opzet: 
Gesprekken over de specifieke situatie bij mensen thuis of met diverse betrokken partijen in 
kleiner verband. In deze gesprekken krijgen direct betrokkenen de ruimte om kansen, zorgen 
en wensen te bespreken. Hieronder vallen ook de gesprekken voor minnelijke verwerving 
van voor het project benodigde gronden. 
 
Ontwerp inloopbijeenkomst  
Doelgroep: 
1. Grondeigenaren: eigenaren op wiens grond maatregelen zijn voorzien; 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
4. Inwoners Buggenum. 
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Opzet: 
Voor alle deelgebieden wordt tijdens de planuitwerkingsfase het ontwerp uitgewerkt en 
waar nodig varianten onderzocht en afgewogen.  
 
Deelgebied bijeenkomst ‘Dorpsstraat ter hoogte van de huidige aanlegplaatsen’ 
Doelgroep: 
1. Grondeigenaren: eigenaren op wiens grond maatregelen zijn voorzien; 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
5. Overheden. 
Opzet: 
Bijeenkomst voor met name de bewoners, horeca gelegenheid, vergunninghouder van de 
huidige aanlegplaatsen en (grond)eigenaren van de Dorpsstraat ter hoogte van de huidige 
aanlegplaatsen. In dit deel is nog ruimte over waar invulling voor wordt gezocht.  
 
Themabijeenkomst ‘medegebruik kruin dijk’ 
Doelgroep: 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
5. Overheden. 
Opzet: 
Bijeenkomst over het thema medegebruik van de kruin van de dijk voor met name de 
dorpsraad, de gemeente (waaronder toerisme en recreatie) en zeker ook eigenaren van 
woningen die langs de dijk liggen.  
 
Informatiebijeenkomsten 
Doelgroep: 
1. Grondeigenaren: eigenaren op wiens grond maatregelen zijn voorzien; 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
4. Inwoners Buggenum; 
5. Overheden. 
Geïnteresseerde inwoners, ondernemers en belanghebbenden van Buggenum en omgeving.  
Opzet: 
Op deze bijeenkomsten wordt de stand van zaken van het project toegelicht. 
 
Deelname aan online panel 
Doelgroep: 
1. Grondeigenaren: eigenaren op wiens grond maatregelen zijn voorzien; 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
4. Inwoners Buggenum; 
5. Overheden. 
Iedereen die bereid is om deel te nemen aan een online panel en daartoe contactgegevens 
beschikbaar te stellen. 
Opzet: 
Via een online vragenformulier worden panelleden enkel keren per jaar gevraagd om reactie 
te geven over de tevredenheid, dit te motiveren en tips en/of ideeën te geven. Dit is een 
extra tool (zogenaamde Stakeholder Journey) om structureel online te communiceren met 
belanghebbenden en de reacties structureel te meten. 
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(Inloop)spreekuren (optioneel) 
Doelgroep:  
1. Grondeigenaren: eigenaren op wiens grond maatregelen zijn voorzien; 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
4. Inwoners Buggenum; 
5. Overheden. 
Naast de stakeholders is iedereen die geïnteresseerd is welkom. 
Opzet: 
Momenten waarop geïnteresseerden hun vragen kunnen stellen aan en kennis kunnen delen 
met het projectteam. 
 
Veldbezoeken (optioneel) 
Doelgroep: 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
4. Inwoners Buggenum. 
Opzet: 
Indien nodig legt het projectteam veldbezoeken af om in het veld samen met inwoners en 
ondernemers inpassingsvraagstukken te bespreken. 
 
Informatie/presentatie voor bestuurders en gemeenteraad (optioneel) 
Doelgroep: 
5. Overheden 
Bestuurders en gemeenteraad van het waterschap en gemeente Leudal.  
Opzet: 
Op verzoek toelichten van stand van zaken door projectteam aan betrokkenen uit de politiek 
en uitwisseling van kennis en geluiden uit het gebied. 
 
Zienswijzeronde 
Doelgroep: 
1. Grondeigenaren: eigenaren op wiens grond maatregelen zijn voorzien; 
2. Eigenaren van percelen, direct grenzend aan de dijk; 
3. Vertegenwoordigers: belangengroepen en thema-vertegenwoordigers; 
4. Inwoners Buggenum; 
5. Overheden. 
Alle belanghebbenden. 
Opzet: 
In de planuitwerkingsfase wordt het voorkeursalternatief verder in detail uitgewerkt en 
vastgelegd in een Projectbesluit Omgevingswet. Het Ontwerp Projectbesluit wordt ter inzage 
gelegd. Gedurende de ter inzage periode kan iedereen die dat wenst een zienswijze op het 
Projectbesluit en eventuele bijbehorende besluiten zoals een vergunning indienen. 
Vervolgens zal het bevoegd gezag op deze zienswijzen reageren in een Nota van Antwoord 
en indien de zienswijzen aanleiding geven, zal het Projectbesluit hierop worden aangepast. 
Daarna zal het definitieve Projectbesluit door het bevoegd gezag worden vastgesteld en ter 
inzage worden gelegd. Hier kan eventueel beroep tegen ingesteld worden bij de Raad van 
State. 
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4.5 Doorkijk participatie realisatiefase 
 
Na de vaststelling van het Projectbesluit start de realisatiefase. De start van de realisatie is 
naar verwachting voorzien in het derde kwartaal van 2025. Voor de realisatiefase zal het 
participatieplan geactualiseerd worden. Dat plan zal dan meer gericht zijn op de omgang 
met de omgeving tijdens de voorbereiding en uitvoering van de maatregelen. Daarbij gaat 
het vooral om het voorkomen/verminderen van bouwhinder. 
 
 

5  Conditionerende onderzoeken en grondverwervingsproces in de 
planuitwerkingsfase 
 

5.1  Conditionerende processen / conditionering 

  
In de planuitwerkingsfase wordt (vervolg)onderzoek gedaan naar verschillende aspecten van 
het gebied die van belang zijn voor het ontwerp en de realisatie van de maatregelen; dit 
wordt met een algemene term ‘conditionering’ genoemd. Het gaat bijvoorbeeld om het 
voorkomen en de noodzaak voor het verleggen van kabels en leidingen, onderzoeken naar 
natuurwaarden, eventuele verontreinigingen in de bodem of het voorkomen van 
explosieven uit WOII). Na afronding zijn deze onderzoeken ook opvraagbaar voor 
belangstellenden. 
 
Het onderzoek in het veld is al zichtbaar voordat de maatregelen daadwerkelijk worden 
gerealiseerd. Er zijn onderzoekers in het veld die metingen verrichten, boringen doen en 
mogelijk overlast veroorzaken. Hierover dient zorgvuldige participatie (wel of geen 
toestemming bijvoorbeeld) en communicatie plaats te vinden, niet alleen met de 
perceeleigenaren, maar ook met andere omwonenden om te duiden waarom deze 
werkzaamheden plaatsvinden, welke overlast tijdens het onderzoek kan plaatsvinden en dat 
een zorgvuldig proces wordt doorlopen. Resultaten uit deze processen zijn van belang voor 
de verdere detaillering van het dijkontwerp en worden vervolgens ook ingebracht in de 
gebiedsparticipatie. 
 

5.2  Grondverwerving 

 
Ook grondverwerving is een proces dat om een zorgvuldige aanpak met de omgeving vraagt. 
De omgeving heeft vaak alle begrip voor het verbeteren van de hoogwaterveiligheid in het 
gebied, maar voor grondeigenaren kan de impact groot zijn als er grond van hen nodig is 
voor de versterking van de dijk. Alle perceeleigenaren die mogelijk geraakt kunnen gaan 
worden door het project Buggenum worden aangeschreven. De maatregelen worden 
besproken in ontwerpbijeenkomsten of keukentafelgesprekken. 
 
De kaarten van het voorkeursalternatief geven een indicatie van de te verwerven gronden 
en/of opstallen. In de planuitwerkingsfase wordt meer in detail duidelijk welke gronden 
nodig zijn om de realisatie van het project mogelijk te maken. Op dat moment kan hierover 
concreter met de grondeigenaren worden afgestemd. 
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6  Communicatie 
 

6.1  Algemene communicatieaanpak 
 
Onderdeel van dit plan is ook de communicatie: de wijze waarop belanghebbenden en 
belangstellenden geïnformeerd worden over het project. Naast de beschreven participatie 
en contactmomenten communiceert Waterschap Limburg via nieuwsbrieven en de website 
www.waterschaplimburg.nl/dijkversterking-buggenum.  
 
Er zijn en worden ‘verhalen achter de dijk’ gemaakt waarin bewoners en ondernemers hun 
beeld van het project vertellen en hun belang toelichten. Verslagen, presentaties en 
kaartmateriaal van de informatieavonden worden op de website ter beschikking gesteld. De 
omgevingsmanager is het aanspreekpunt voor het verstrekken van informatie en het 
beantwoorden van vragen van betrokkenen die per e-mail of telefonisch worden gesteld. 
De communicatieaanpak voor de planuitwerkingsfase is hieronder weergegeven. 
 

Uitgangspunt  Uitleg 

1. De informatievoorziening 

over het project op peil 
houden 

De omgeving zowel via online als offline kanalen actief op 
de hoogte houden van de stand van zaken van het project. 
Zo worden de website en sociale media kanalen 
geactualiseerd, verschijnt maandelijks de digitale 
nieuwsbrief en vinden er o.a. diverse bijeenkomsten 
plaats. Focus ligt op actieve communicatie. 

2. Mensen centraal stellen  

In beeld brengen wat de dijkversterkingsopgave betekent 
voor mensen die in het gebied wonen. Zo worden 
bijvoorbeeld verhalen van inwoners en ondernemers 
gedeeld. 

3. Bestuurders informeren  
Bestuurders worden actief geïnformeerd over de 
voortgang van het project. Een (jaarlijks) veldbezoek kan 
hier deel van uit maken.  

4. Samenwerking met HWBP, 
WL en andere organisaties 

voortzetten 

Met de diverse samenwerkingspartners wordt informatie 
uitgewisseld over de stand van zaken van het project. 
Daarnaast wordt er over en weer nieuws gedeeld waar 
mogelijk. 

5. Informatie rondom het 
project besluit delen 

De procedure rondom (Ontwerp) Projectbesluiten en de 
besluiten zelf worden aan de omgeving kenbaar gemaakt. 
Daarbij wordt ook uitleg gegeven over de betekenis en 
consequenties van het besluit. 

6. Zichtbaar zijn en mijlpalen 

vieren 

Er gebeurt veel in een project voordat daadwerkelijk de 
schop de grond in gaat. Dit maken we zichtbaar door 
aansprekende middelen te ontwikkelen zoals visualisaties, 
actief over de veldonderzoeken te communiceren, verslag 
te maken van diverse bijeenkomsten en de media op de 
hoogte houden via persberichten of -bijeenkomsten. 
Mijlpalen vieren we samen met de omgeving, daar worden 
passende activiteiten of middelen voor ingezet. 

 
 

http://www.waterschaplimburg.nl/dijkversterking-buggenum
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6.2  Altijd in contact 
 
In dit project werken Waterschap Limburg, gemeente Leudal, provincie Limburg en 
Rijkswaterstaat nauw samen. 
 
Het project is dagelijks bereikbaar via telefoon, online meetings, mail of sociale media. Heeft 
u vragen? Omgevingsmanager Ralph Gaastra staat voor u klaar. Neem contact op via 088 – 
88 90 100 of stuur een mail naar dijkversterking@waterschaplimburg.nl. 
 
Meer informatie over het project Buggenum is te vinden op de website 
www.waterschaplimburg.nl/dijkversterking-buggenum.  
 
 
 

mailto:dijkversterking@waterschaplimburg.nl
http://www.waterschaplimburg.nl/dijkversterking-buggenum

